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Presente.

Senor Presidente:

Tengo la honra de someter a usted el informe que me entregaron el |9 del actual los

miembros de la comisién creada, por decreto del 30 de diciembre de 1958, para formu-

lar un plan destinado a resolver el problema de la educacién primaria en el pais.

La actual demanda insatisfecha y el crecimiento de la demanda futura. Después de un
detenido estudio, la comisién decidié medir sus proposiciones no en funcién de
la demanda virtualmente posible de educacién primaria —que suele calcularse,
restando del total de los nifios de seis a |4 afos el total de los nifios inscritos en
las escuelas— sino en funcién de un dato mids realista, técnicamente mas vélido,
pero también menos facil de precisar: el de los nifios que constituyen |la deman-
da probable no satisfecha. En efecto, aunque para cada nifio el periodo de la edad
escolar primaria dura legalmente nueve afios (de los seis a los 14), ni todos los
nifios de México permanecen durante esos nueve afios en los planteles, donde
los grados de la ensefianza completa son seis; ni, por desgracia, segin lo prueban
las estadisticas, muchos de los que se inscriben en el primero siguen los cursos
restantes hasta el final.

* En Educacidn. Revista de Orientacion Pedagdgica, 2° época, nim. 3, diciembre, México,
SEF, 1959, pp. 25-33.
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El informe insiste sobre un fenémeno doloroso: la desercién de los escola-
res. Dadas las condiciones econémicas de un gran nimero de familias mexicanas,
esta situacion no podrd corregirse en un plazo breve. Desde el punto de vista
propiamente educativo, hemos de luchar contra ella por todos los medios a nues-
tro alcance, multiplicando los estimulos, aumentando los maestros y las aulas, ha-
ciendo las ensefianza mds sustancial, mas prictica y mas fecunda, distribuyendo
gratuitamente los libros de texto y los cuadernos de trabajo y mejorando, de
acuerdo con las técnicas modernas, el material diddctico en las instalaciones es-
colares destinadas a los hijos de nuestro pueblo. A ello estd consagrando la ad-
ministracién esfuerzos considerables.

Pero, por alentadoras que sean las perspectivas que esos esfuerzos prome-
ten, la comisién juzgd que la desercion no es sélo un problema educativo, y que
las dificultades econdmicas que en gran parte la explican no podran superarse en
virtud de un plan exclusivamente escolar. En consecuencia, se le presentaba una
disyuntiva: o trazar un programa que diera por sentado, como si fuera un hecho
ya indiscutible, el cumplimiento cabal de la obligatoriedad de la educacion primaria
—que debe seguir siendo nuestro propésito—, o establecer un plan que, recono-
ciendo la desercion de centenares de miles de nifios al afio, llegara en un lapso de-
terminado a asegurar oportunidad de inscripcién gratuita para todos los que
acudiran efectivamente a las aulas, hasta donde es posible preverlo en términos
generales. Esta fue la opinién que prevalecié.

Instalada nueve afios después de efectuados los censos de 1950 y uno antes
de que se proceda a los de 1960, la comision tropezé con serias dificultades para
apreciar el actual volumen de las demandas reales insatisfechas. Su informe re-
sume las indagaciones que llevé a cabo, antes de calcularlo en un total de |.7 mi-
llones de nifios. Respecto a la adicional demanda futura (originada por el répi-
do crecimiento de la poblacién de nuestro pais), la comisién, tras de analizar las
diversas estimaciones citadas en la primera parte del documento que entrego
a usted, escogié —como hipotesis de trabajo— la que cifra tal incremento en 3.286
millones de nifios. De todas suertes, previsiones de este linaje deben quedar su-
jetas a una periddica revision. Comprendiéndolo asi la comisién advierte la con-
veniencia de que, después de realizados los censos de 1960, se encomiende a un
nuevo comité la tarea de rectificar los errores en que haya incurrido,y de ir ajus-
tando el programa, afio por afio,a las necesidades que origine cualquier cambio
importante en el crecimiento de la poblacién, o en el decrecimiento de la de-
sercion de los escolares.

La federacidn y los estados. Reunida a fin de proyectar un plan de expansién, la co-
mision se preguntd si debia limitarse a prever mayores oportunidades de inscrip-
cion para lo futuro o podia también referirse a las tareas que exige la consolidacion
de todo lo que hasta ahora se ha hecho en materia de educacién primaria, rural
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y urbana. Se pregunté asimismo si convenia considerar a la vez lo que puede
intentarse al respecto en dos planos distintos y concurrentes: el del sistema edu-
cativo federal y el de los sistemas educativos estatales.

Sobre el primer punto, la comisién contestd por la afirmativa. En cuanto al
segundo, no se creyd en el caso de dirigir recomendaciones concretas a los es-
tados y municipios, en virtud de que, a su juicio, seria menester reglamentar
previamente y de manera adecuada la fraccion Vil del articulo 3° constitucional,
relativa a la facultad que tiene el H. Congreso de la Unién para expedir las le-
yes destinadas a “distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los
estados y los municipios” y “fijar las aportaciones economicas correspondien-
tes a ese servicio publico”.

La comparacion de las estadisticas del sistema federal (58 582 maestros y
2 473 599 alumnos inscritos en las escuelas primarias) con las de los diversos sis-
temas estatales y municipales (30 513 maestros y | 595 933 alumnos) esclarece
que, si consideramos el nimero de los maestros, la ensefianza primaria esta sien-
do atendida, en 58.83% por la federacién; en 30.64% por los estados y los muni-
cipios y en 10.53% por las escuelas particulares (10 487 maestros y 367 029 alumnos).

Seria deseable que, durante la ejecucién del programa, aumentara la colabo-

racién privada y que fa proporcion a que se ha llegado entre la federacion y las en-
tidades federativas no sufriera sensibles menguas, por reduccion del esfuerzo de
los estados. Pero jcomo fijar la participacion permanente de éstos,de manera justa
y equitativa?

En opinién de la comision, antes de legislar sobre la materia procederia tomar
en cuenta que una proporcionalidad uniforme careceria de equidad, porque las si-
tuaciones econémicas de los diferentes estados y municipios son desiguales, o
carecerfa de eficacia, si se fijara un nivel tan bajo que pareciese accesible a todos.
El informe sugiere que, de estimarlo asi pertinente, el H. Congreso de la Unién
tuviera a bien designar una comisién especial, con objeto de que examine el caso
de cada entidad federativa por separado, en consulta con el gobierno respectivo,
los municipios y las secretarias de Hacienda y de Educacion. Esa comisién podria
aconsejar, con mayor conocimiento de causa, la proporcion que debiera legalmen-
te incumbir a cada entidad, para lo futuro, en el sostenimiento de la funcion edu-
cativa nacional. No se pretende que la federacion abandone cuanto ha creado, ni
que disminuya su aportacion (la cual,si se aprueba el plan,aumentara de modo muy
perceptible) sino que se procure impulsar simultineamente el conjunto de las

actividades federales y estatales relacionadas con la ensefianza primaria, sin que

el sistema federal deba absorber en lo sucesivo lo que los estados puedan reali-

zar por si mismos, como han venido haciéndolo con patriética emulacion.
lll. Amplitud y costo del plan. La intencién de no alterar nuestra vida econdmica con
proposiciones excesivas y la reflexion de que un incremento rapido pero impro-


















