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Los fundamentos generales de los nuevos

programas de educacion primaria*

Jestis Alvarez Constantino™*
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En nuestro pais, las bases filoséficas de la educacion estin contenidas en los principios
sociales y humanos consagrados en la Constitucion Politica de 1917, elevados a normas
de vida individual y colectiva por el movimiento emancipador de la Revolucién Mexica-
na. Nuestra filosofia pedagdgica brota de las fuentes originales del articulo 3° constitu-
cional, que aspira a dar a todos los mexicanos una educacién fundamental, gratuita, y
obligatoria; el articulo 27 constitucional, que sienta las bases para la emancipacién eco-
némica, social y cultural de los nicleos campesinos, y del articulo 123 constitucional, que
reconoce a la clase asalariada su derecho 2 una vida superior material y espiritualmente.
Los nuevos programas de educacién primaria se inspiran en la entrafia misma de la
filosofia pedagdgica mexicana, que tiende a formar al hombre y a la patria en toda su
integridad, dentro de normas de justicia social, de igualdad de derechos de todos los seres
humanos y de paz y libertad para todos los pueblos de la Tierra. Los postulados filosé-
ficos que sirvieron de guia para la elaboracién de los nuevos programas estin expues-
tos con singular claridad y precision en el discurso que el sefior doctor don Jaime To-
rres Bodet, secretario de Educacién Publica, pronuncié el 29 de julio de 1959, al abrir
los trabajos de la Segunda Asamblea Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la Edu-
cacién, convocada expresamente para revisar los planes y programas de estudios vigentes
en aquel entonces. En la imposibilidad de transcribir totalmente el historico documen-
to, presentaremos una breve exégesis del mismo, destacando los parrafos esenciales con-
sagrados a la educacion primaria.
I. En cuanto a la imagen del hombre que la educacién mexicana debe formar, el se-
cretario del ramo trazé el siguiente cuadro de lineas precisas e inconfundibles:
Al considerar las metas educativas que la Constitucion sefiala, pensamos en el tipo
de mexicanos que habremos de preparar en nuestros planteles: un mexicano en
quien la ensefianza estimule arménicamente la diversidad de sus facultades, de
comprensién, de sensibilidad, de cardcter, de imaginacién y de creacion. Un mexi-
cano dispuesto a la prueba moral de la democracia, entendiendo a la democra-
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cia “no solamente como una estructura juridica y un régimen politico”, siempre
perfectibles, sino como un sistema de vida orientado “constantemente al mejo-
ramiento econdmico, social y cultural del pueblo™. Un mexicano interesado ante
todo en el progreso de su pals, apto para percibir sus necesidades y capaz de con-
tribuir a satisfacerlas —en la cabal medida de lo posible— merced al aprovechamien-
to intensivo, previsor y sensato de sus recursos. Un mexicano resuelto a afian-
zar la independencia politica y econdmica de la patria, no con meras afirmaciones
verbales de patriotismo, sino con su trabajo, su energia, su competencia técnica,
su espiritu de justicia y su ayuda cotidiana y honesta a la accion de sus compa-
triotas. Un mexicano, en fin, que, fiel a las aspiraciones y a los designios de su
pais, sepa ofrecer un concurso auténtico de la obra colectiva —de paz para todos
y de libertad para cada uno— que incumbe a la humanidad entera,lo mismo en el
seno de la familia, de la ciudad y de la nacién, que en el plano de una conviven-
cia internacional digna de asegurar la igualdad de derechos de todos los hombres.
2. En cuanto a las deficiencias a que nos condujo la aplicacién rutinaria y mecdnica
del programa tradicional, el C.secretario propone con singular acierto los medios ade-
cuados para superarlas:
Advertimos en nuestra escuela primaria dos males complementarios: la insufi-
ciencia en el orden adoptado para seleccionar y jerarquizar los temas, y la su-
perficialidad en la forma de exponerlos y coordinarlos. El primero exige un mayor
esfuerzo de sintesis. El segundo reclama un més cuidadoso rigor de andlisis.
Tendremos que eliminar —aunque nos pese— muchos detalles, muchas referen-
cias y muchos nombres, para orientar la atencion del educador hacia tres me-
tas esenciales: que el nifio conozca mejor que ahora el medio fisico, economi-
co y social en que va a vivir, que cobre mayor confianza en el trabajo hecho por
s mismo y que adquiera un sentido mds constructivo de su responsabilidad en
la accién comdn.
Habremos de equilibrar el tiempo destinado a la informacién y el destinado
a la formacion propiamente dicha, disminuyendo tal vez las horas que el nifio in-
vierte en escuchar a un profesor y aumentando aquellas en que, bajo la direc-
cién de su profesor, el nifio —por si solo © en grupo— realiza una actividad que le
estimula a comprender lo que el maestro quiere ensefiarle y a retener lo que
asi ha aprendido merced a un procedimiento mis eficaz que el de la memoria
de la palabra: la memoria de |la experiencia.
3.En cuanto a la flexibilidad que los planes y programas de estudios deben tener para
adaptarse al medio urbano y al rural, se destacan las siguientes orientaciones precisas:
El estudio que me permito recomendaros nos inducird muy probablemente a abrir
en los planes y en los programas una puerta mucho mas amplia a los elementos
locales y regionales, tan vigorosos en nuestro pueblo. Conviene que la unidad del
propésito nacional no imponga al educador una vana uniformidad en los medios
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y los ejemplos de la ensefianza. Se advierte en determinadas ocasiones, dentro de
los planes de estudios y de los programas, un predominio del Distrito Federal.
Contra esa inclinacién centralizadora habremos de resistir incesantemente.

Os invito a reflexionar acerca de las diferencias que existen, desde el obser-
vatorio del pedagogo, entre el medio rural y el ambiente urbano. Queremos que
la escuela de tal o cual poblado, de ochocientos o mil vecinos, sea tan mexicana
y tan util como cualquier buena escuela capitalina, pero sucede que no podrd
serlo totalmente del mismo modo, dentro de una utopica identidad, y que una
voluntad de unificacién sistemdtica tropezara en muchos casos con singulares
dificultades de adaptacion.

4. En cuanto a la diversidad de oportunidades de educacion que, por causas eco-
némicas y sociales, existen entre el medio urbano y rural, se presentan las siguientes
sugerencias:

Frente a nuestro legitimo anhelo de consolidar ~como minimo— una escuela pri-
maria de seis grados para todos los mexicanos, quisiera también que meditarais
sobre la circunstancia de que, en multiples casos, esa escuela primaria comple-
ta contintia siendo una aspiracion. La desercién escolar —que es un hecho incon-
trovertible, incluso en las zonas urbanas— adquiere, en el campo, proporciones
muy significativas. Se me dird que, por ser insuficientes el nimero de aulas y
de maestros, en las zonas rurales la mayoria de los nifios no puede seguir sino
los primeros dos o tres grados. Pero, jestamos en condiciones de asegurar que,
si todos los planteles contaran con el personal y las aulas indispensables, dismi-

" nuiria en poco tiempo la desercién? ;No percibimos, acaso, que el principal
motivo es de caracter econémico? En incontables comunidades, el aumento del
nimero de maestros no atenuari, como por ensalmo, las privaciones de las
familias. Y son esas privaciones las que inducen a muchos padres a preferir para
sus hijos menores algin trabajo remunerado, por modesto que sea el salario
que se le asigne.

En tanto llega a generalizarse el plan primario completo, ;no convendria, al
revisar los planes, imaginar una mejor distribucién de actividades y de estudios
en los primeros cuatro grados, a fin de que, sin decapitar el futuro, atendiése-
mos de manera mds efectiva a las demandas presentes de educacién? No estoy
proponiendo, en manera alguna, una escuela primaria de cuatro afios; ni siquie-
ra una instalacién resignada al nivel de esa escuela breve, sino un ajuste del plan
de estudios que tome en cuenta la realidad de esa desercién y que, por tomar-
la en debida cuenta, procure dar a los primeros afios de la escuela primaria una
unidad formativa fundamental. No reduciriamos en nada las oportunidades de
quienes se hallan en aptitud de inscribirse en todos los grados. Pero no dejaria-
mos a los desertores tan desvalidos como estdn en la actualidad. Y los deser-
tores son centenares de miles, no lo olvidemos.
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